PROCESSO N.° : 2018000829

INTERESSADO :  DEPUTADO CARLOS ANTONIO

ASSUNTO ¢ Institui a Politica Estadual de Incentivo & Reciclagem de
Medicamento, com slogan "DE VOLTA PARA CAIXA" altera a

Lei n® 19.462/16 e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado
Carlos Anténio, que institui a Politica Estadual de Incentivo a Reciclagem de Medicamento,
com slogan ‘DE VOLTA PARA CAIXA", altera a Lei n® 19.462/16 e da outras providéncias.

A propositura estabelece que a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SECIMA realizard campanha estadual na data de 15 de outubro,
anualmente, promovendo acdes de educagio ambiental que divuiguem os beneficios

ambientais da politica estadual de incentivo a reciclagem de medicamentos.

Altera a Lei n® 19.462, de 11 de outubro de 2016, que dispoe sobre a
coleta e o descarte de medicamentos vencidos para inserir paragrafo que estabelece que as
caixas de coleta para recebimento de medicamentos e embalagens de medicamentos
instalados em todas as farmacias no Estado de Goias deverdo adotar o sfogan "De volta

para caixa”.

Autoriza o Poder Executivo a estabelecer estimulo econdémico por
meio de isencédo de percentual do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de

Servigo ~ ICMS que nao podera ultrapassar o percentual de 3% (trés por cento).

Segundo consta na justificativa, a proposigdo tem o objetivo de
preservar 0 meio ambiente, especialmente os recursos hidricos, e estimular a implantagao

de logistica reversa.

Essa é a sintese da presente propositura.



Reciclagem de Medicamento, com slogan “DE VOLTA PARA CAIXA", altera a Lei n°
19.462/16 e da outras providéncias.

Ele trata de matéria pertinente a protegéo do meio ambiente, que esta
inserida, constitucionalmente, no dmbito da competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24,
Vi), razdo pela qual cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a
competéncia suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s

Estados exercerdo legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Em ambito estadual, a matéria ja se encontra devidamente inserida no
ordenamento juridico por meio da Lei estadual n® 19.462, de 11 de outubro de 2016, que

dispde sobre a coleta e o descarte de medicamentos vencidos e da outras providéncias.

Primeiramente, constata-se que os dizeres que devem constar nas
caixas de coleta ja estdo disciplinados pelo art. 3° § 2° da Lei n® 19.462, de 11 de outubro
de 2016:

Art. 3° As drogarias e farmacias, inclusive as de manipulagdo, os
distribuidores, importadores e fabricantes de medicamentos e
embalagens de medicamentos instalados no Estado de Goiads sdo
obrigados a estruturar e implementar sistema de logistica reversa,
mediante retorno pelo consumidor de medicamentos vencidos ou
impréprios para o consumo e de suas respectivas embalagens.

(..)

§ 2° Na caixa de coleta devera constar a seguinte expresséo: "Coleta

Seletiva de Medicamentos e Embalagens de Medicamentos”.

Assim, nesse ponto, a legislagao vigente ja contempla os dizeres para
orientagao da populagao, sendo que o texto proposto “de volta para caixa” se mostra pouco
claro para a populagdo. Por isso, mostra-se mais adequado manter a redagdo "Coleta

Seletiva de Medicamentos e Embalagens de Medicamentos”.

Por outro lado, ha algumas matérias que devem ser retiradas do texto

da propositura por conter vicio de inconstitucionalidade.



e Recursos Hidricos — SECIMA a realizagdo de campanha estadual na data de 15 de
outubro, anualmente, promovendo agbes de educag¢dc ambiental que divulguem os

beneficios ambientais da politica estadual de incentivo a reciclagem de medicamentos.

Nesse ponto o projeto fere a iniciativa legislativa do Governador,

conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, ac modificar a atribuicdo da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SECIMA, o projeto interferiu na iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, devendo ser suprimido o respectivo dispositivo.

Outro ponto que deve ser retirado do presente projeto de lei € o art. 5¢

que autoriza o Poder Executivo a conceder beneficio fiscal de ICMS.

Isso porque se trata de mera autorizagdo de competéncia que ja foi
atribuida ao Poder Executivo pela Constituigdo Federal. Ocorre que o Poder Executivo ja
detém a iniciativa legislativa para propor projeto de lei gue conceda isengo, razdo pela qual

qualquer autorizagio desse conteudo se torna desnecessaria.

[¥3)



Comissdo de Constituigdo e Justiga e Cidadania — CCJC da Camara dos Deputados:
SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS
1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que &

de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.
De igual maneira, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim
ementado: “A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°®
4.385 de 31 de jutho de 2006, do Municipio de Americana-
Autorizagdo para o Prefeito Municipal fornecer colete antibalistico ao
efetivo da guarda municipal de Americana- Vicio de Iniciativa-
Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do Poder Legislativo, em matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, e que cria despesa
sem explicitar a respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de
iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade. 2. A
circunstancia de se cuidar de lei meramente autorizativa nao
elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade, pelo fato
de estar ela dispondo sobre matéria reservada & iniciativa
privativa do Poder Executivo. Agdo procedente.” O recurso
extraordinério busca fundamento no art. 102, lll, a, da Constituigdo
Federal. A parte recorrente alega ofensa aos arts. 29 e 30, 1 e I, da
Constituicdo. Sustenta que: (i) o municipio pode legislar sobre
assuntos de interesse local, respeitando os requisitos legais e
simétricos, como foi feito no caso em questdo, que visa a seguranga
publica; (ii} “o projetos de lei autorizativos, de iniciativa de
parlamentares, ndo sdo exclusividade da Cédmara de Vereadores de
Americana, porque, em geral, as Casas Legislativas do Pais, federal,
estaduais e municipais, também, os submetem & tramitagao,

discusséo, a volagdo e aprovagdo”. O recurso ndo deve ser provido.
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isso porque a decisdo proferida pelo Tribunal de origem esta
alinhada com a jurisprudéncia desta Corte, que ja decidiu ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legisfativo que trate sobre
matéria de iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Nessa linha,
confira-se a ementa da ADI 3.169/SP, julgada sob a relatoria do
Ministro Marco Aurélio: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE., LElI QUE INTERFERE SOBRE
ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAQ. 1. Lei que determina
que a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Séo Paulo
envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional de
Habilitacdo a seus respectivos portadores. Matéria de reserva de
administracdo, ensejando Onus administrativo ilegitimo. 2.
Procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade.” Assentou-se
também que a Lei municipal n° 4.385/2006 importaria aumento de
despesas para o Municipio, sem que qualquer especificagdo sobre a
respecliva fonte de custeio tenha sido feita no corpo da mesma.
Veja-se trecho do voto condutor do acérddo recorrido: “N&o se
pretende negar & Cémara Municipal o direito de editar normas
atinentes ao peculiar interesse do Municipio, mas ndc se pode
olvidar que o exercicio desse mister ndo abrange a pretensdo de
intervir nas atividades e providéncias reservadas com exclusividade
ao Chefe do Poder Executivo, a quem é dado gerir a administragio
publica municipal, sendo o Gnico a quem cabe, segundo o seu poder
discriciondrio, avaliar a oportunidade e a convivéncia de iniciar
processo legisiativo para atingir tal desiderato, mormente em caso
como o dos autos, nos quais, que cria obrigagbes e condutas para o
Municipio, acarretando-the despesas em a indicagdo da fonte de
custeio.” Nesse ponto, a decisdo proferida pelo Tribunal de origem
estd igualmente alinhada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que decidiu de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder
Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Nesse sentido,
veja-se: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 12 DA LEI 10789 DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO

DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. COMPETENCIA PRIVATIVA
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o, -

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA:
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1. Criagdo de
gratificagdo - Pré-labore de Exito Fiscal. Incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, § 1°, Il, aece 63 1) a
norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, de que resulte
aumento de despesa. Pardmefro de observancia cogente pelos
Estados da Federagao, a luz do principio da simetria. Precedentes. 2.
Auséncia de prévia dotagdo orgamentaria para o pagamento do
beneficio instituido pela norma impugnada. Violagdo ao artigo 169 da
Constituigdo Federal, com a redagdo que lhe foi conferida pela
Emenda Constitucional 19/98. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa) Diante
do exposto, com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego seguimento
ao recurso. Publique-se. Brasilia, 08 de fevereiro de 2017. Ministro

Luis Roberto Barroso Relator

(RE 823698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
08/02/2017, publicado em DJe-029 DIVULG 13/02/2017 PUBLIC
14/02/2017)

Assim, com as devidas adequagdes, nao ha ébice ao prosseguimento

do presente projeto de lei, razio pela qual apresento o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AQO PROJETO DE LEIN. 77, DE 07 DE MARCO DE 2018.

Altera a Lei n°® 19.462, de 11 de outubro
de 2016, que dispbe sobre a coleta e o
descarte de medicamentos vencidos e da

outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:



vigorar acrescida de um artigo com a seguinte redagéo:

“Art. 3°-A O Poder Publico realizara campanha estadual na
data de 15 de outubro, anualmente, para promover agées de educagdo e

incentivo a coleta para reciclagem de medicamentos.

Art. 2° Esla Lei enfra em vigor na data de sua publicagdo”.

Com esses fundamentos, adotado o substitutivo, somos pela
aprovagao do presente projeto de lei.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, emJ2 deF1re®” de 2018,

Deputado SIMEYZON GILVEIRA
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